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5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu biit¢esinin rastgele degil, kati1 bir planlama hiyerarsisine (Stratejik
Plan > Performans Programi > Biitge) gore harcanmasini emreder. Idarecilerin "Kasada 6denek var, harcayalim" veya "Bu paray1
diger kaleme kaydiralim" diyerek mevzuati esnetmesi, Sayistay denetimlerinde dogrudan "Kamu Zarar1" (Zimmet) ve "Yetki
Gasp1" olarak raporlanmakta, faturasi yoneticilerin gsahsi malvarliklarina kesilmektedir.

Kurumunuz biit¢e hazirlama ve uygulama siireglerinde asagidaki 6liimciil hukuki ve mali tuzaklara diigmedigine emin mi?

1. PERFORMANS PROGRAMINDA OLMAYAN HARCAMA (ZIMMET RiSKi)

e Soru: Yil i¢inde acil gelisen bir durum veya siyasi bir vaat nedeniyle; kurumun o yila ait resmi "Performans
Programi'nda agik¢a yer almayan bir projeye, ihaleye veya tanitim faaliyetine biitgeden para harciyor musunuz?

e Gizli Risk: 5018 Sayili Kanun ¢ok nettir: Biitce, performans programina dayanmak zorundadir. Performans programinda
hedef ve maliyet olarak gosterilmeyen bir ise harcanan her kurus yasadisidir. Sayistay denetgileri bu durumu tespit
ettiginde, yapilan harcamayi "6denek dis1 ve plansiz harcama" sayarak, faturada imzasi bulunan Harcama Yetkilisine,
Mali Hizmetler Midiiriine ve Belediye Baskanina faiziyle birlikte zimmet ¢ikarir. Peki, acil gelisen projeleri yasal olarak
biitgeye nasil entegre etmelisiniz?

2. ODENEK AKTARIMLARI (MUNAKALE) VE YETKI GASPI TUZAGI

e Soru: Yil sonuna dogru bir miidiirligiiniiziin 6denegi bittiginde, diger bir miidiirliigiin (veya farkl bir biit¢e kodunun)
artan parasini o birime aktarirken; bu aktarimin Meclis karariyla m1, Enciimen karariyla m1 yoksa Baskanlik onayiyla m1
yapilmasi gerektigini kanuna gore hatasiz tespit edebiliyor musunuz?

e Gizli Risk: Biitge ici 6denek aktarimlar1 (miinakale) siki sekil sartlarina tabidir. Ornegin, fonksiyonel siniflandirmanin
birinci diizeyi arasindaki aktarimlar sadece Belediye Meclisi karariyla yapilabilir. Meclisin yetkisinde olan bir para
transferini, meclisi toplamamak adina Enciimen karariyla veya Bagkanlik onayiyla yaparsaniz, bu iglem hukuken "Yetki
Gasp1"dir. Yetkisiz aktarilan bu parayla yapilan tiim ihaleler ve 6demeler saibelidir ve Sayistay tarafindan dogrudan
usulsiizliik bulgusu olarak raporlanir.

3. FAALIYET RAPORU YETERSIZLiGi VE BASKANIN DUSMESI RiSKi

e Soru: Performans programimizdaki gostergeleri (KPI) "halki bilinglendirmek", "altyapiy1 iyilestirmek" gibi soyut ve
Ol¢iilemez ifadelerle mi yaziyorsunuz? Y1l sonunda bu hedeflere ulagilamadiginda meclise sunacaginiz Faaliyet
Raporunun hukuki risklerinin farkinda misiniz?

e Gizli Risk: Performans gostergelerinin dlgiilemez olmast, yil sonu Idare Faaliyet Raporunun iginin bos kalmasina neden
olur. Belediye Kanunu'na gore; Belediye Meclisi, bagkanin sundugu faaliyet raporunu 3/4 ¢ogunlukla "yetersiz" bulursa,
dosya Danistay'a gonderilir. Danistay yetersizlik kararini onarsa, Belediye Bagkan1 hukuken gérevden diiser (baskanligi
biter). Yanlig yazilmis bir performans programi, sadece mali bir hata degil, dogrudan koltugunuzu kaybetme riskidir.

SAHSI iIFLASTAN VE ZIMMETTEN KORUNMAK iCiN BIiLGi YATIRIMI

Eger yukaridaki sorularin ¢6ziim yollarin ve yasal prosediirlerini tereddiitsiiz bir sekilde bilmiyorsaniz, kurum biitcesi
ve sahsi malvarliginiz her an devasa bir risk altindadir. Bu krizleri Sayistay sorgularina cevap yazarken degil,
uzmanlardan 6grenmek zorundasiniz.

Kurumunuzun Ust Yéneticilerinin, Mali Hizmetler ve Strateji kadrolarinin bu keskin prosediirlere kusursuz uyum
saglamasi ve sahsi risklerini sifirlamasi i¢in gereken tiim yasal stratejiler, Vizyonder **"Performans Programi ve
Analitik Biitge Hazirlama Egitimi"**nde emsal Sayistay kararlari ile uygulamali olarak 6gretilmektedir. Hukuki
risklerinizi bitirmek ve kurumunuza 6zel egitim planlamasi yapmak i¢in Vizyonder mevzuat uzmanlarina hemen
ulagin.
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