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Kamu idarelerinde personele verilen avanslar (ön ödemeler), kurumun parası değil; harcama yapılmak üzere memura 

teslim edilmiş "geçici bir devlet emaneti"dir. Birçok Harcama Yetkilisi ve Mutemet, avansı aldıktan sonra faturaları 

teslim etmeyi unutmakta veya süreyi önemsememektedir. Oysa 5018 Sayılı Kanun ve Sayıştay içtihatları çok nettir: 

Yasal süresi içinde kapatılmayan (mahsup edilmeyen) her avans doğrudan "Kamu Zararı" sayılır ve bu tutar, gecikme 

zammıyla birlikte işlemi yapan yöneticilerin maaşından (haciz yoluyla) tahsil edilir. 

Kurumunuz avans ve kredi işlemlerinde aşağıdaki ölümcül hukuki ve mali tuzaklara düşmediğine emin mi? 

1. 1 AYLIK KAPATMA SÜRESİ VE GECİKME ZAMMI TUZAĞI 

 Soru: Mutemede verdiğiniz bir iş avansını, işin bitiminden itibaren en geç "1 ay içinde" faturalandırıp artan 

parayı vezneye iade ederek muhasebe kaydını (mahsubunu) kapatıyor musunuz? 

 Gizli Risk: Ön Ödeme Yönetmeliği'ne göre avansların 1 ay içinde kapatılması kesin bir emirdir. Bu süreyi 1 

gün bile geçirirseniz, açık kalan tutar üzerinden 6183 Sayılı Kanun'a göre "Gecikme Zammı" işlemeye başlar. 

Sayıştay denetçileri yıl sonu mizanında kapatılmayan bu avansları tespit ettiğinde; sadece gecikme zammını 

değil, avansın tamamını "Kamu Zararı" olarak Harcama Yetkilisine (Müdüre) ve Mutemede zimmet çıkarır. 

Kendi cebinizden ödeyeceğiniz bu borç sarmalını yasal olarak nasıl durdurmalısınız? 

2. USULSÜZ MUTEMET GÖREVLENDİRMESİ VE YETKİ GASPI 

 Soru: Kurumunuzda avans çekecek mutemedi belirlerken, bu kişinin "kadrolu memur veya işçi" statüsünde 

olmasına dikkat ediyor musunuz? Yoksa taşeron (hizmet alımı) personeline veya yetkisiz kişilere mi avans 

veriyorsunuz? 

 Gizli Risk: Sadece kanunda belirtilen şartları taşıyan kamu görevlileri mutemet olabilir. Taşeron işçiye veya 

yetkisiz bir personele avans vermek açıkça "Görevi Kötüye Kullanma" suçudur. Ayrıca, bir mutemede aldığı 

avansı kapatmadan ikinci bir avans vermek de kanunen yasaktır. Bu kuralları ihlal ederek verilen paralar 

kaybolduğunda veya usulsüz harcandığında, tüm hukuki ve mali sorumluluk o görevlendirme yazısına imza 

atan Harcama Yetkilisinin omuzlarındadır. 

3. BÜTÇE ÖDENEĞİ OLMADAN AVANS VERİLMESİ (HAPİS CEZASI RİSKİ) 

 Soru: Acil bir alım yapmanız gerektiğinde, ilgili bütçe tertibinde (kaleminde) yeterli ödenek (para) 

olmamasına rağmen, "başka kalemden avans çekip işi halledelim" diyerek usulsüz avans açıyor musunuz? 

 Gizli Risk: 5018 Sayılı Kanun Madde 71 ve Türk Ceza Kanunu Madde 237 çok kesindir: Bütçede yeterli 

ödeneği bulunmayan işler için harcama yapılamaz ve avans verilemez. Ödeneği olmayan bir iş için avans açan 

Harcama Yetkilisi, "Ödenek Üstü Harcama" suçunu işlemiş olur. Bu eylem, sadece Sayıştay tarafından 

kesilecek bir zimmet değil, aynı zamanda 3 yıla kadar hapis cezası öngörülen ağır bir ceza davası sebebidir. 

ŞAHSİ İFLASTAN VE ZİMMETTEN KORUNMAK İÇİN BİLGİ YATIRIMI 

Eğer yukarıdaki soruların çözüm yollarını ve yasal prosedürlerini tereddütsüz bir şekilde bilmiyorsanız, şahsi 

malvarlığınız her an devasa bir risk altındadır. Bu krizleri Sayıştay sorgularına cevap yazarken değil, uzmanlardan 

öğrenmek zorundasınız. 

Kurumunuzun Harcama Yetkililerinin, Mutemetlerinin ve Mali Hizmetler kadrolarının bu keskin prosedürlere 

kusursuz uyum sağlaması ve şahsi risklerini sıfırlaması için gereken tüm yasal stratejiler, Vizyonder **"Ön Ödeme 

(Avans ve Kredi) İşlemleri Eğitimi"**nde emsal Sayıştay kararları ile uygulamalı olarak öğretilmektedir. Hukuki 

risklerinizi bitirmek ve kurumunuza özel eğitim planlaması yapmak için Vizyonder mevzuat uzmanlarına hemen 

ulaşın. 
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