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11 Ozel idareleri, Valinin yiiriitme giicii ile segilmis il Genel Meclisinin karar alma yetkisinin birlestigi kendine has bir
kamu tiizel kisiligidir. Kirsal kalkinmay1 hizlandirmak ve kdylere hizmet gotiirmek adina atilan iyi niyetli adimlar,
5302 Sayili Kanun'un ¢izdigi yetki sinirlari agildiginda dogrudan "Kamu Zarar1" (Zimmet) ve "Yetki Gasp1" olarak
yoneticilere donmektedir.

Kurumunuzun karar organlar1 asagidaki hukuki ve mali tuzaklara diismedigine emin mi?
1. IL GENEL MECLISi VE ENCUMEN ARASINDAKI YETKI GASPI RiSKi

o Soru: Il Ozel Idaresinin biitce i¢i aktarimlarini, norm kadro onaylarini veya stratejik plan kabuliinii; 11 Genel
Meclisini toplamamak adina il Enciimenine havale edip karara bagliyor musunuz?

e Gizli Risk: 5302 Sayili Kanun'un agik¢a bir organa (6rnegin Meclise) verdigi karar yetkisi, hi¢bir sekilde
baska bir organa (Enciimene veya Valiye) devredilemez. Eger meclisin yetkisinde olan bir konuda enciimen
karar alirsa, bu islem hukukta "Fonksiyon Gasp1 / Yokluk" ile maluldiir (hic dogmamais sayilir). Bu karar
iizerinden yapilan ihaleler iptal edilir, alinan kararlar idari yargidan aninda doner ve karara imza atan tiyeler
sahsen sorumlu tutulur.

2. MUCAVIR ALAN DISI IMAR VE RUHSAT KRiZLERI

e Soru: Belediye smirlar1 ve miicavir alan disinda kalan kdylerde veya kirsal alanlarda kagak yap1 tespiti
yapildiginda; miihiirleme, idari para cezasi ve yikim kararlarin1 imar Kanununa harfiyen uyarak il Enciimeni
karariyla mi1 altyorsunuz?

e Gizli Risk: Kirsal alandaki imar yetkisi tamamen il Ozel Idaresindedir. Ancak sahada tutulan yapr tatil
zaptindaki eksiklikler (6rnegin yapinin seviyesinin yazilmamasi) veya yikim karariin enciimen yerine
yetkisiz bir miidiirliik¢e alinmasi, kesilen cezalarin mahkemelerden donmesine neden olur. Daha da tehlikelisi,
yikim karar1 alinan bir kacak yapiya yillarca géz yumulmasi, ilgili birim miidiirlerini ve Genel Sekreteri
dogrudan "Gérevi Ihmal" suglamasiyla saveilik sorusturmasina siiriikler.

3. KOYDES PROJELERI VE iHALE USULSUZLUKLERI (SAYISTAY ZIMMETI)

e Soru: Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri (KOYDES) iizerinden yapilan altyap ve yol yapim islerinde; "Biz
4734 Sayili Thale Kanununa tabi degiliz" diyerek yiiksek biitceli isleri pargalara boliip dogrudan temin veya
pazarlik usuliiyle mi veriyorsunuz?

e Gizli Risk: KOYDES 6deneklerinin kullanimi kendine has bir yénetmelige tabi olsa da, bu durum idareye
"istedigi kisiye istedigi fiyattan is verme" 6zgiirliigli saglamaz. Sayistay denetimlerinde, esik degerlerin altinda
kalmak i¢in kasitli olarak kisimlara béliinen yapim igleri agir bir denetim bulgusudur. Rekabet ortami
yaratilmadan piyasa rayicinin iizerinde yapilan alimlardaki fiyat farki, Harcama Yetkililerine ve Birlik
Bagkanina dogrudan zimmet (kamu zarari) olarak ¢ikarilir.

SAHSI ZIMMETTEN VE iPTALLERDEN KORUNMAK iCiN BILGI YATIRIMI

11 Ozel idarelerinde seffaf ve hizli hizmet iiretmek esastir; ancak bu hizmet, kanunun (5302, 5018, 4734) ¢izdigi yetki
siirlari ihlal edilerek yapilamaz. Hukuk kurallari, kdye yol gidip gitmedigine degil, o yolun ihalesinin ve meclis
kararinin usuliine uygun yapilip yapilmadigina bakar.

Kurumunuzun se¢ilmig (Meclis, Enciimen) ve atanmis (Vali, Genel Sekreter, Miidiir) kadrolariin bu keskin sinirlart

kusursuz 6grenmesi igin gerekli olan tiim koruyucu stratejiler, Vizyonder **"Il Ozel idaresi Kanunu ve Yonetim
Siirecleri Egitimi"**nde emsal Sayistay kararlari ile 6gretilmektedir.

Kurumunuzdaki yetki ¢catismalarini ve riicu (zimmet) risklerini sifirlamak, idarenize ozel egitim taleplerini
planlamak icin Vizyonder mevzuat uzmanlarina hemen ulasin.
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