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Kamu idarelerinde (Belediyelerde) Faaliyet Raporu, genellikle bol fotoğraflı, kurumun PR (halkla ilişkiler) çalışması gibi 

hazırlanan bir "dergi" olarak algılanmaktadır. Oysa 5018 Sayılı Kanun ve Sayıştay içtihatları nezdinde İdare Faaliyet Raporu; 

kurumun bütçesini nereye harcadığını kanıtlayan, Stratejik Plan ile uyumunu belgeleyen en ağır hukuki "Hesap Verme" 

dokümanıdır. Bu rapordaki bir veri uyuşmazlığı veya yasal eksiklik, Belediye Başkanının doğrudan görevden düşürülmesine ve 

Harcama Yetkililerine devasa zimmetler çıkmasına neden olmaktadır. 

Kurumunuz faaliyet raporu hazırlık süreçlerinde aşağıdaki ölümcül hukuki ve siyasi tuzaklara düşmediğine emin mi? 

1. MECLİSTE YETERSİZLİK KARARI VE BAŞKANIN DÜŞMESİ RİSKİ 

 Soru: Nisan ayı meclis toplantısında sunduğunuz Faaliyet Raporunun, muhalefet üyeleri tarafından "yetersiz" bulunarak 

reddedilmesi durumunda, Belediye Başkanının hukuken doğrudan görevden alınma (düşürülme) süreciyle karşı karşıya 

kalacağını biliyor musunuz? 

 Gizli Risk: 5393 Sayılı Belediye Kanunu Madde 26 çok nettir: Faaliyet raporundaki açıklamalar, meclis üye tam 

sayısının dörtte üçü (3/4) çoğunluğuyla "yetersiz" bulunursa, meclis başkan vekili durumu derhal Valiliğe bildirir. Vali 

dosyayı Danıştay'a gönderir ve Danıştay yetersizlik kararını onarsa Belediye Başkanı görevden düşer. Sadece "kopyala-

yapıştır" verilerle, analitik bütçe sapmalarını izah etmeden hazırlanan zayıf bir rapor, muhalefetin eline başkanı düşürmek 

için yasal bir silah verir. Raporunuzu mecliste itiraz edilemez kılacak o "yasal savunma (izah)" kurgusunu nasıl 

yapmalısınız? 

2. STRATEJİK PLAN - BÜTÇE UYUMSUZLUĞU VE SAYIŞTAY ZİMMETİ 

 Soru: Strateji Geliştirme Müdürlüğünüz, birimlerden gelen faaliyet raporlarını konsolide ederken; gerçekleşen 

harcamaların o yılki Performans Programında ve 5 yıllık Stratejik Planda karşılığı olup olmadığını çapraz kontrole tabi 

tutuyor mu? 

 Gizli Risk: 5018 Sayılı Kanun gereği, idareler bütçelerini Stratejik Planlarına göre harcamak zorundadır. Eğer bir 

müdürlük (Harcama Yetkilisi), planda hiç olmayan bir projeye veya faaliyete bütçe harcamış ve bunu Faaliyet Raporuna 

yazmışsa, bu durum Sayıştay denetçisi için açık bir "Ödenek Dışı Harcama" ve "Kamu Zararı" itirafıdır. Sayıştay, faaliyet 

raporunuzu delil kabul ederek, planda olmayan o harcamanın tamamını faiziyle birlikte Harcama Yetkilisine ve Mali 

Hizmetler Müdürüne zimmet (maaş haczi) olarak rücu eder. 

3. İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI VE "SAHTECİLİK" SUÇLAMASI 

 Soru: Faaliyet Raporunun ekinde Belediye Başkanının ve Harcama Yetkililerinin (Müdürlerin) imzaladığı "İç Kontrol 

Güvence Beyanı"nda yer alan; "Bu rapordaki bilgilerin güvenilir, tam ve doğru olduğunu beyan ederim" cümlesinin 

hukuki ağırlığının farkında mısınız? 

 Gizli Risk: Güvence beyanı sıradan bir imza değildir. Eğer birim müdürleri, hedefleri tutturmuş görünmek için rapordaki 

fiziki gerçekleşme oranlarını şişirir veya sahte veriler girerse; ileride yapılacak bir mülkiye müfettişi denetiminde bu 

durum ortaya çıktığında, o beyana imza atan herkes "Resmi Belgede Sahtecilik" ve "Görevi Kötüye Kullanma" 

suçlarından Ağır Ceza Mahkemesinde yargılanır. Birimlerden gelen verilerin doğruluğunu kanıtlayacak iç kontrol 

mekanizmanız çalışıyor mu? 

SİYASİ KRİZLERDEN VE ZİMMETTEN KORUNMAK İÇİN BİLGİ YATIRIMI 

Eğer yukarıdaki soruların çözüm yollarını ve yasal prosedürlerini tereddütsüz bir şekilde bilmiyorsanız, kurumunuzun 

siyasi istikrarı ve şahsi malvarlığınız her an devasa bir risk altındadır. Bu krizleri Meclis kürsüsünde veya Sayıştay 

sorgularına cevap yazarken değil, uzmanlardan öğrenmek zorundasınız. 

Kurumunuzun Üst Yöneticilerinin, Strateji ve Harcama Yetkilisi kadrolarının bu keskin prosedürlere kusursuz uyum 

sağlaması ve şahsi risklerini sıfırlaması için gereken tüm yasal stratejiler, Vizyonder **"Faaliyet Raporu Hazırlama 

Eğitimi"**nde emsal Sayıştay ve Danıştay kararları ile uygulamalı olarak öğretilmektedir. Hukuki risklerinizi bitirmek 

ve kurumunuza özel eğitim planlaması yapmak için Vizyonder mevzuat uzmanlarına hemen ulaşın. 
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