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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerinde biitge hakkinin meclise ait oldugunu ve higbir
harcamanin biitgede 6denedi olmadan yapilamayacagini emreder. Birgok harcama yetkilisi (miidiir), "Is acil, hizmet bekleyemez,
paray1 sonra bir gekilde aktaririz" yanilgisiyla hareket etmektedir. Oysa Sayistay denetgileri ve Ceza Hukuku igtihatlar1 ¢ok nettir:
Odenegi olmayan bir ise ¢ikmak veya usulsiiz biitce aktarmasi1 yapmak, idarecileri dogrudan "Gérevi Kétiiye Kullanma”,
"Zimmet" ve Tiirk Ceza Kanunu Madde 237 kapsaminda hapis cezasiyla yiizlestirmektedir.

Kurumunuz biit¢e hazirlik ve uygulama siireglerinde agagidaki 6liimciil hukuki ve mali tuzaklara diismedigine emin mi?
1. ODENEK USTU HARCAMA VE TCK 237 (HAPiS CEZASI) RiSKi

e Soru: Midirliigiiniiziin biitge tertibinde yeterli 6denek (para) kalmadigi halde, acil bir hizmeti yerine getirmek i¢in
ihaleye ¢ikiyor veya dogrudan teminle mal/hizmet satin alip, faturay: "6denek gelince dderiz" diyerek bekletiyor
musunuz?

e Gizli Risk: 5018 Sayili Kanun Madde 71 ve Tiirk Ceza Kanunu Madde 237 ¢ok kesindir: Biitcede yeterli ddenegi
bulunmayan isler icin yiiklenmeye (sdzlesmeye) girisilemez. Odenegi olmayan bir is i¢in ihaleye ¢ikan veya harcama
talimat1 veren Harcama Yetkilisi, "Odenek Ustii Harcama" sucunu islemis olur. Bu eylem, sadece Sayistay tarafindan
maasinizdan kesilecek bir "Kamu Zarar1" degil, ayn1 zamanda 3 yila kadar hapis cezasi dngoriilen agir bir ceza davasi
sebebidir. Odenek bittiginde yasal olarak hangi mekanizmalari (Ek 6denek vb.) devreye sokmalisiniz?

2. USULSUZ BUTCE iCi AKTARMALAR VE YETKI GASPI

e Soru: Yil sonuna dogru bir kalemdeki 6deneginiz bittiginde, baska bir kalemdeki (6rnegin personel giderlerindeki veya
yatirimdaki) artan paray1, sadece Mali Hizmetler Miidiiriiniin veya Bagkanin onayiyla kendi kaleminize aktariyor
musunuz?

e Gizli Risk: Analitik Biitge Stiflandirmasinda her kodun bir anlanu ve aktarma kurali vardir. Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligine gore; fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyi (ana hizmet alanlar) arasindaki aktarmalar
sadece Belediye Meclisi karariyla yapilabilir. Meclis karar1 gereken bir aktarmay1 Enciimen veya Baskan onayiyla
yaparsaniz, bu durum "Yetki Gasp1"dir. Yetkisiz aktarilan parayla yapilan tiim harcamalar yasadisi sayilir ve Sayistay
tarafindan islemi yapanlara faiziyle zimmet ¢ikarilir. Ayrica personel giderleri gibi bazi kalemlerden aktarma yapmak
kesinlikle yasaktir.

3. KESIN HESAP VE FAALIYET RAPORU UYUSMAZLIKLARI

e Soru: Yil sonunda hazirladiginiz Kesin Hesap Cetvelleri ile Stratejik Plan/Performans Programi hedefleriniz arasinda
devasa sapmalar oldugunda, bu durumu meclise ve Sayistay'a yasal ve makul gerekgelerle izah edebiliyor musunuz?

e Gizli Risk: Biit¢e sadece bir tahmin degil, idarenin meclise verdigi bir taahhiittiir. Gelir biit¢esini sigirerek hayali
yatirimlar planlamak veya hedeflenen projelerin %10'unu bile gergeklestirememek, idarenin mali basarisizligidir.
Sayistay denetgileri, Kesin Hesap ile Performans Programi arasindaki bu uyumsuzluklar tespit ettiginde, "Kamu
Kaynaklarinin Etkili ve Verimli Kullanilmamasi1" gerekgesiyle tist yonetime agir elestiri raporlar1 yazar. Bu durum,
meclisin faaliyet raporunu reddederek Belediye Baskanini diisiirmesine kadar giden siyasi ve hukuki bir krize doniisebilir.

SAHSI IFLASTAN VE HAPIS CEZASINDAN KORUNMAK iCiN BiLGi YATIRIMI

Eger yukaridaki sorularin ¢6ziim yollarini ve yasal prosediirlerini tereddiitsiiz bir sekilde bilmiyorsaniz, memuriyet
giivenceniz ve sahsi malvarliginiz her an devasa bir risk altindadir. Bu krizleri Sayistay sorgularina cevap yazarken
veya savcilikta ifade verirken degil, uzmanlardan 6grenmek zorundasiniz.

Kurumunuzun Harcama Yetkililerinin, Mali Hizmetler ve Strateji kadrolarimin bu keskin prosediirlere kusursuz uyum
saglamasi ve sahsi risklerini sifirlamasi icin gereken tiim yasal stratejiler, Vizyonder **"Kamu Idarelerinde Biitce
Hazirlama ve Uygulama Egitimi"**nde emsal Sayistay kararlar1 ile uygulamali olarak 6gretilmektedir. Hukuki
risklerinizi bitirmek ve kurumunuza 6zel egitim planlamasi yapmak i¢in Vizyonder mevzuat uzmanlarina hemen
ulagin.
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