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Yerel yönetimlerin temel amacı "mahalli müşterek" nitelikteki ihtiyaçları karşılamaktır. Ancak uygulamada hizmeti 

hızlandırmak adına atılan iyi niyetli adımlar, "Kanunla verilmeyen yetki kullanılamaz" ilkesine çarpmakta; 

yöneticileri, yetki gasbı (başkasının yerine karar alma) ve devasa Sayıştay zimmetleriyle karşı karşıya bırakmaktadır. 

Kurumunuz aşağıdaki idari ve mali yetki tuzaklarına düşmediğine emin mi? 

1. BÜYÜKŞEHİR VE İLÇE BELEDİYESİ YETKİ ÇATIŞMASI (HARCAMA RİSKİ) 

 Soru: Bir ilçe belediyesi olarak, vatandaşlardan gelen yoğun şikayetler üzerine Büyükşehir Belediyesinin 

yetki ve sorumluluğunda olan bir ana arteri, caddeyi veya altyapı şebekesini kendi bütçenizle onarıyor 

musunuz? 

 Gizli Risk: 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununa göre ana arterlerin bakımı büyükşehirin 

görevindedir. İlçe belediyesinin, kendi görev alanında olmayan bir alana kendi bütçesinden (ihaleyle veya 

doğrudan teminle) harcama yapması açık bir "Kamu Zararı" (Zimmet) sebebidir. Sayıştay denetimlerinde, 

vatandaş memnuniyeti dikkate alınmaz; harcanan o asfaltın veya altyapının parası faiziyle birlikte ilgili 

müdürlerden ve başkanlıktan tahsil edilir. 

2. SOSYAL YARDIM VE DERNEKLERE/VAKIFLARA TAHSİS TUZAĞI 

 Soru: Belediyeniz sınırları içindeki derneklere, vakıflara veya amatör spor kulüplerine doğrudan nakdi yardım 

yapıyor veya belediyeye ait mülkleri meclis kararı olmaksızın tahsis (bedelsiz kullandırma) ediyor musunuz? 

 Gizli Risk: 5393 Sayılı Kanun gereğince belediyeler amatör spor kulüplerine belirli sınırlar dahilinde yardım 

yapabilir ancak "nakdi yardım" kısıtlamalarına harfiyen uyulmalıdır. Ayrıca bir derneğe veya vakfa 

gayrimenkul tahsis edilecekse bu ancak Meclis kararıyla ve protokol çerçevesinde, "ortak hizmet projesi" 

mantığıyla yapılabilir. Meclis kararını es geçerek encümen veya başkanlık onayıyla yapılan her tahsis veya 

usulsüz nakdi yardım "Yetki Gaspı" sayılır ve doğrudan savcılık soruşturması konusudur. 

3. MECLİS VE ENCÜMEN ARASINDAKİ İÇ YETKİ DEVRİ KRİZİ 

 Soru: Norm kadro onayı, bütçe içi aktarımlar veya stratejik planın kabulü gibi 5393 Sayılı Kanun'da açıkça 

"Belediye Meclisinin Görevleri" arasında sayılan bir konuyu, meclisi toplamamak adına Belediye Encümenine 

havale edip karara bağlıyor musunuz? 

 Gizli Risk: Kanunun açıkça bir organa (örneğin Meclise) verdiği karar yetkisi, hiçbir şekilde başka bir organa 

(Encümene veya Başkana) devredilemez. Eğer meclisin yetkisinde olan bir konuda encümen karar alırsa, bu 

işlem hukukta "Fonksiyon Gaspı / Yokluk" ile maluldür (hiç doğmamış sayılır). Bu karar üzerinden yapılan 

ihaleler iptal edilir, yıkım veya ruhsat kararları idari yargıdan anında döner. 

İYİ NİYETİ VE HİZMETİ HUKUKLA KORUMAK İÇİN BİLGİ YATIRIMI 

Halka hizmet götürme motivasyonu ne kadar güçlü olursa olsun; kamu hukukunda niyet değil, kanunun çizdiği yetki 

sınırları esastır. Hukuksuz bir kararın altına imza atmak, sizi hizmet adamı değil, zimmet borçlusu yapar. 

Kurumunuzun seçilmiş (Başkan, Meclis, Encümen) ve atanmış (Müdür, Memur) kadrolarının bu keskin sınırları 

kusursuz öğrenmesi için gerekli olan tüm stratejiler, Vizyonder **"Belediyelerin Görev, Yetki ve Sorumlulukları 

Eğitimi"**nde emsal Sayıştay bulguları ile öğretilmektedir. 

Kurumunuzdaki yetki çatışmalarını ve rücu (zimmet) risklerini sıfırlamak, idarenize özel eğitim taleplerini 

planlamak için Vizyonder yerel yönetim uzmanlarına hemen ulaşın. 
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